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Ein voller Lastenausgleich bei den Familienausgleichskassen schadet den privaten
Arbeitgebern

Gemeinsam mit verschiedensten Arbeitgeber- und Gewerbeverbanden, Branchenverbanden
sowie Handelskammern kdmpfen wir derzeit auf nationaler Ebene gegen die Einflihrung eines
zwingenden vollen Lastenausgleichs bei den Familienausgleichskassen (FAK). Stattdessen
anerkennen wir eine breit ausgehandelte Kompromisslosung, wonach Kantone mindestens
einen Teillastenausgleich unter den Familienausgleichskassen einflihren.

Gemass Familienzulagengesetz sind die Kantone innerhalb eines Rahmens fiir die Festlegung
und Umsetzung der Familien-(Kinder-)zulagen zustandig und regeln einen allfalligen
Lastenausgleich zwischen den Kassen. Entsprechend nutzten die Kantone diese Mdglichkeit,
massgeschneiderte kantonale Loésungen flr einen Lastenausgleich innerhalb der Kassen, die in
ihrem Kanton abrechnen, zu treffen. Sie haben Ausgleichssysteme eingeflihrt, die ihre
jeweiligen kantonalen Eigenheiten und Bedlirfnisse widerspiegeln.

Leider akzeptieren nicht alle diesen kantonalen Foderalismus. So wurde im Jahr 2017 im
nationalen Parlament ein Vorstoss eingereicht, mittels welcher der Bund den Kantonen
vorschreiben soll, dass sie bei den Familienausgleichskassen einen zwingenden vollen
Lastenausgleich einflihren mussen. Da dieser Vorstoss gegen den Willen von Bundesrat,
kantonalen Sozialdirektoren und vieler Verbande vom Parlament angenommen wurde, soll er
nun umgesetzt werden. Die Interessengruppen, die den vollen Lastenausgleich fordern,
erwarten, dass die Risiken ihrer eigenen Familienausgleichskasse durch andere
Familienausgleichskassen vollstandig ausgeglichen werden. Sie widersprechen damit nicht nur
dem in der Familienpolitik geltenden Féderalismus, sondern auch grundsatzlichen
Versicherungsprinzipien. So erwarten sie, dass Risiken ihres eigenen Versicherungskollektivs
vollstdndig von anderen Versicherungskollektiven mitgetragen werden. Fur die betroffenen
Versicherungskollektive bedeutet dies hohere Lohnbeitrage zur Querfinanzierung von
branchenfremden Kassen ohne Zusatzleistungen flr die eigenen Beitragszahler.

Mit der Forderung werden die in den Kantonen bestehenden Kompromisslosungen flir
verschiedene Arten von Lastenausgleichen verunmaoglicht. Solche halten das
Versicherungsprinzip zumindest noch teilweise hoch. So haben erst vor kurzem die Kantone
Zurich und Basel-Stadt politisch breit abgestilitzte eigene Teil-Lastenausgleichslosungen
eingefliihrt. Von der Umsetzung eines zwingenden vollen Lastenausgleichs wéren 15 Kantone
betroffen, die ihre Gesetzgebung zwingend anpassen mussten.

Flr die privaten Arbeitgeber fast noch schwerer wiegt, dass ein voller Lastenausgleich in allen
Kantonen zu einer Umverteilung von privaten zu staatlichen Arbeitgebern flihrt. Neben den
Verbandsausgleichskassen besteht in jedem Kanton eine kantonale Familienausgleichskasse.
Diesen 26 FAK schliessen sich Arbeitgeber/-innen und Selbststandigerwerbende an, die keiner
anderen Kasse angehoren. Sie haben also eine Auffangfunktion flir Unternehmen, die sich
keinem Verband anschliessen. Gleichzeitig sind bei ihnen mehrheitlich die staatlichen und
offentlich-rechtlichen Arbeitgeber angeschlossen.

Das Bundesamt flir Sozialversicherung BSV schreibt in der Botschaft selbst: «Die meisten
kantonalen FAK wiirden gemaéass Schatzung des BSV durch die Einfihrung eines
Lastenausgleichs profitieren. In denjenigen Kantonen, die vom Lastenausgleich profitieren,
konnen unter Umstanden die Beitragssatze (der kantonalen FAK) reduziert werden. Davon
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profitieren die angeschlossenen Betriebe der kantonalen FAK und damit auch die Kantone und
Gemeinden in ihrer Funktion als Arbeitgeber.» Kurz: Im vollen Lastenausgleich findet eine
Umverteilung von den Verbands- zu den kantonalen Familienausgleichskassen statt -
finanziert durch die Unternehmen, die den Verbandskassen angeschlossen sind. Davon
profitieren in erster Linie die staatlichen und staatsnahen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
respektive diejenigen Unternehmen, die keinem Verband angeschlossen sind. So wird das
Verbandssystem nachhaltig geschwécht. Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass friiher oder
spater einmal das ganze bewahrte System mit Verbands- und kantonalen
Familienausgleichskassen in Frage gestellt wirde. Ganz einfach deshalb, weil bei einer
vollstandigen Umverteilung der politische Ruf nach einer Einheitskasse nicht fern ist.

Als Grinderverband einer schweizweit tatigen Ausgleichskasse lehnen wir deshalb die
EinfUhrung des vollen Lastenausgleichs in allen Kantonen entschieden ab. Als
Kompromisslosung empfehlen wir gemeinsam mit unserem Dachverband, dem
Schweizerischen Arbeitgeberverband, und diversen anderen Arbeitgeber- und
Gewerbeverbanden, Branchenverbanden sowie Handelskammern dem Parlament, den
Kantonen mit einer Einflihrung eines Teillastenausgleichs einen gewissen Handlungsspielraum
zu belassen. Damit mussten diejenigen sechs Kantone, die heute noch keinen Lastenausgleich
haben (AG, Al, AR, GL, NE, TG) einen solchen einflihren. Sie konnten diesen jedoch
bedarfsgerecht und kantonalpolitisch abgestlitzt festlegen - sei dies als voller oder als Teil-
Lastenausgleich. Die 20 anderen Kantone konnten ihre heute bestehenden vollen oder
Teillastenausgleichs-Systeme im Grundsatz beibehalten. Damit wiirde noch ein gewisser
gesunder Anreiz flr effizientes und gutes Arbeiten und ein Teil des Versicherungsgedankens
erhalten bleiben.
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